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CARE ESTE PROBLEMA?

1 Comunicarea Comisiei
Europene "Lupta
impotriva muncii
nedeclarate’,

p. 2 COM (2007) 628 8

Desi nu exista o definitie oficiala a muncii nede-
clarate in Uniunea Europeana (UE), se intelege
cd Tnseamna

‘orice activitate remunerata legala prin
natura sa dar nedeclarata autoritatilor
publice, dat fiind diferentele dintre
sistemele de reglementare a Statelor
membre’.!

Cele trei motive principale pentru care activitatile
platite nu sunt declaratee autoritatilor sunt:
sustragerea de la plata veniturilor,

valoare adaugatad sau alte taxe;

sustragerea de la plata contributiilor,
asigurarilor sociale; si

sustragerea de la anumite standarde de munca
(e.g. salarii minime, durata maxim3a a timpului
de lucrul.

ACEST SET DE INSTRUMENTE este rezultatul unui
proiect european intitulat ,,combaterea muncii nede-
clarate in industria de constructii” (TUWIC). Finantat
de UE, aceasta a reunit federatii de angajatori din
constructii, sindicate si autoritati de aplicare a legii
din sapte tari (Austria, Belgia, Bulgaria, Franta, Italia,
Romania si Spania).

CONCEPUT PENTRU A AJUTA LA INTELEGEREA
MUNCII NEDECLARATE S1 A MODULUI DE COMBA-
TERE A ACESTEIA, acest raport este structurat dupa
cum urmeaza: SECTIUNEA 1 analizeaza prevalenta
muncii nedeclarate in sectorul constructii si provo-
carile cu care se confrunta, in timp ce SECTIUNEA 2
contine o prezentare generala a masurilor nationale
de combatere a muncii nedeclarate in industria con-
structii din Austria, Belgia, Bulgaria, Franta, Italia,
Romania si Spania.

COMBATEREA MUNCII NEDECLARATE IN INDUSTRIA DE CONSTRUCTII

Rezultatul este ca diferite institutii sunt respon-
sabile de diferite aspecte ale muncii nedeclarate.
Incalcarile legislatiei muncii intr3, in mare parte,
in responsabilitatea inspectoratelor muncii, ne-
conformitatea fiscala intra in competenta autori-
tatilor fiscale, pe cand violarile securitatii sociale
si fraudele la asigurari sunt tratate de catre or-
ganismele de asigurari sociale.

Tn unele tari (Suedia si Danemarca), sindicatele
au competenta si responsabilitatea exclusiva de
a asigura respectarea salariilor si a conditiilor
de munc3 aplicabile. Tn alte tari, responsabili-
tatea este Impartita intre institutiile nationale si
sindicate. Este de notat si faptul c3, in unele tari,
partenerii sociali nationali din industria de con-
structii au institutii paritare care au, de aseme-
nea, o competenta comund in materie de aplicare
conform competentei partenerilor sociali pentru
a negocia / a incheia contracte colective.

an




Cine exerseaza o munca
nedeclarata in sectorul
constructii ?

COMPANII NEINREGISTRATE : mai ales
lucratori independenti si microintreprinderi.

COMPANII INREGISTRATE care nu isi declara
toate tranzactiile sau care folosesc un loc de
muncéa neinregistrat sau subdeclarat (adica cu o
parte din salar platita oficial si cu o parte nein-
registrata ca ‘salariu plic’) : astfel de intreprin-
deri se pot angaja, de asemenea, in ACTIVITATI
INDEPENDENTE FALSE.

Un numar mai mic de COMPANII INREGIS-
TRATE, SPECIAL CREATE care nuisi declara
(sau nu isi declard complet] activitatile lor co-
merciale. Adesea, aceste companii nu desfasoa-
ra activitati economice autentice si actioneaza ca
si companii de aprovizionare cu forta de munca,
incercand sa exploateze limitele si complexitatile
legii pentru a incerca sa evite obligatiile legale.
n multe cazuri, acestea sunt doar COMPANI|
CUTIE POSTALA.

Impacturile
muncii nedeclarate

Munca nedeclarata, sub diferitele sale forme,

ne impacteaza pe toti. Angajatorii care participa
activ la munca nedeclaratad dezavantajeaza socie-
tatile, lucratorii si serviciile publice prin:
denaturarea concurentei loiale care afecteaza
atat economia cat si comertul;

lasarea lucratorilor fara asigurarea, protectia,
beneficiile si pensile necesare;

sustragerea de la impozite si de la contributii la
asigurarile sociale, care submineaza sustenabili-
tatea finantelor publice si pune n pericol servici-
ile esentiale. Acest lucru duce, de asemenea, la o
crestere a impozitelor si a primelor de asigurari
sociale platite de societatile care respecta legea;
crearea unei presiuni pentru o convergenta soci-
ala descendenta, in care societatile care respecta
legea nu mai doresc sa plateasca impozite si
prime sociale din cauza actiunilor societatilor
care nu respecta legea;

* generarea unei nevoi de a investi resurse

suplimentare, forta de munca si timp in aplicare,
care trebuie, de asemenea, platite;

subminarea credintei in lege si buna functionare
a pietei muncii.

European Platform
tackling undeclared work

MUNCA ECHITABILA,
FAIR PLAY

Sigla campaniei partenerilor
sociali europeni din industria
de constructii (EFBWW si FIEC),
pentru combaterea muncii
nedeclarate.

MUNCII NEDECLARATE
IN CONSTRUCTII






2 https://ec.europa.eu/
commfrontoffice/
publicopinion/index.
cfm/survey/
getsurveydetail/
instruments/special/
surveyky/2250

SECTIUNEA 1

MUNCA NEDECLARATA
IN SECTORUL CONSTRUCTII

COLIN C. WILLIAMS Sheffield University Management School

WERNER BUELEN EFBWW

O comparatie a anchetelor Eurobarometru din
2007, 2013 si 20192 (fiecare cuprinzand peste
27.000 de interviuri directe in toate statele mem-
bre ale UE) releva faptul c& industria europeana
a constructorilor reprezinta o proportie din ce

in ce mai mare de munca nedeclarata. in 2007,
16 % din totalul locurilor de munca nedeclarate
se aflau in sectorul constructii, fata de 19 % n
2013 'si 21% in 2019. Peste o cincime din locurile
de munca nedeclarate se afld acum in industria
europeana de constructii.

Cu toate acestea, acest lucru variaza de la o regi-
une la alta. Tn 2019, in Tarile Nordice si in Europa
Centrald si de Est aproape o treime (30%) din to-
talul muncii nedeclarate se afla in sectorul con-
structii fat3 de doar o cincime (20%) in Europa de
Vest si doar un loc de munca din sapte (15%) in
Europa de Sud. Cu toate acestea, proportia mun-
cii nedeclarate din constructii a crescut in toate
regiunile europene.

Existd, de asemenea, variatii semnificative la
nivel national. Tn timp ce in 2019, 45% din totalul
muncii nedeclarate din Slovacia se afla in secto-
rul constructii, 41% Tn Bulgaria, 38% in Estonia
si 36% in Letonia, cifra era de doar 14% in ltalia
si Tarile de Jos, de 13% in Spania si de 11% in
Luxemburg. n consecintd, atunci cand se abor-
deaza problema muncii nedeclarate, trebuie sa se

2007 2013
% %
Toate cele 28 de tari 16 19
Nordice 27 24
Europa de Vest 16 17
Europa Centrala si de Est 19 26
Europa de Sud 3 12

puna mai mult accentul pe sectorul constructii din
anumite regiuni si tari europene decat din altele.

Tn ceea ce priveste achizitionarea de bunuri si
servicii nedeclarate, tabelul 3 aratd c3, in 2019,
10 % dintre cetatenii din cele 28 de tari au achi-
zitionat cu buna stiinta bunuri si servicii din
economia nedeclarata in cele 12 luni anterioare
interviului (comparativcu 11% in 2013 si 16 % in
2007). Din totalul achizitiilor nedeclarate, 30 %
(29 % in 2013) se aflau in domeniul reparatiilor,
intretinerii sau Tmbun3atatirii locuintelor.

Din nou exista variatii intre regiunile UE. Propor-
tia cetatenilor care achizitioneaza servicii nede-
clarate de reparatii si intretinere este in scaderee
in toate regiunile europene, cu exceptia Europei
de Sud unde a existat o usoara crestere.

Din totalul achizitiilor nedeclarate, 31% au fost
destinate reparatiilor si renovarilor in Europa
Centrala si de Est siin Europa de Sud, 28 % in
Europa de Vest si 25% in Tarile Nordice (a se
vedea tabelul 4).

Din nou, exist3 variatii nationale semnificative. in
timp ce In 2019, 44 % din totalul achizitiilor nede-
clarate erau destinate reparatiilor si renovarilor in
Grecia, 42% in Bulgaria si 41% in Slovacia, cifra era
de doar 22 % in Austria, Lituania si Portugalia, de
19% in Germania si Romania si de 14 % in Finlanda.

TABEL 1
2019 Procentul tuturor locurilor
% de munca nedeclarate
din sectorul constructii :
21 pe regiuni europene
30
20
30
15

Sursa: Sondaje Eurobarometru 2007, 2013 & 2019
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A lucraimpreuna -
colaborarea este esentiala

n majoritatea tarilor europene, responsabilitatea
pentru combaterea muncii nedeclarate este frag-
mentata intre diferitele autoritati responsabile cu
respectarea legislatiei fiscale, a securitatii soci-
ale si a legislatiei muncii. Acest lucru poate duce
la o mentalitate ,siloz” si la o lipsa a abordarii
strategice coordonate necesare. Tn mod similar,
implicarea partenerilor sociali de catre statele
membre poate fi adesea limitata la schimburi si
consultéri reciproce. In unele tari, ins3, partenerii
sociali nationali joacd un rol activ.

Intrucat munca nedeclarata din industria de con-
structii are caracteristici si caracteristici foarte
specifice, partenerii sociali nationali ar trebui

sd aiba un rol activ In identificarea provocarilor
si solutiilor. In plus, este foarte de dorit s3 se
implice activ partenerii sociali nationali Tn imple-
mentarea si in aplicarea masurilor de combatere
a muncii nedeclarate. De-a lungul anilor, parte-
nerii sociali europeni ai industriei de constructii
au subliniat, Tn repetate randuri, necesitatea
unor relatii industriale autonome Tn industria de
constructii la nivel national si regional si a unei
cooperari structurate cu autoritatile nationale.

0 abordare holistica si sectoriala presupune o
strategie si actiuni comune si coordonate Tn do-
meniul dreptului muncii, al dreptului fiscal si al
securitatii sociale, precum si implicarea si coope-
rarea deplina a partenerilor sociali si a altor parti
interesate. Scopul final nu este doar eradicarea
muncii nedeclarate, ci si transformarea muncii
nedeclarate in munca declarata, fara a pierde

PRINCIPALELE BUNURI §I SERVICII NEDECLARATE
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27%
Coafura sau

tratamente de
infrumusetare

30%
Reparatii
sau renovari
locuinte

48%

Pret mai mic

CUMPARATE

2
16%

Servicii Curatenie

16%
de reparatii sau calcat

Cumparare
mancare
(ex. telefon mobil, haine
masina)

199

MOTIVE DE CUMPARARE

23%

A face un serviciu unor prieteni,
rude sau colegi

20%

A ajuta pe cineva
n nevoie

Sursa: Eurobarometrul special 498 - ,,Munca nedeclarata in Uniunea Europeana”.

Lucrari pe teren: 9/2019
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din vedere necesitatea de a pedepsi activitatea
abuziva si frauduloasa ca factor de descurajare.
Intrucat munca nedeclarat3 are si o dimensiune
culturala sau comportamentala, este necesara

o strategie coerenta pe termen lung. Aceasta
implica o abordare politica coerenta si nu o frag-
mentare a politicilor, cum ar fi legislatia ad-hoc,
inspectiile simbolice sau masurile de amnistiere.

Pentru companiile nou infiintate, sunt justificate
masuri temporare de facilitare (cum ar fi scutirile
de TVA, impozitele mai mici si primele de asigu-
rari sociale). Intrucat aceste masuri sunt desti-
nate facilitdrii crearii de societati nou-infiintate,
acestea ar trebui sa fie temporare.

Economia colaborativa
si posibilele legaturi cu munca
nedeclarata in constructii

Comisia Europeana defineste economia colabo-
rativa ca fiind modele de afaceri in care activita-
tile sunt facilitate de platforme colaborative care
creeaza o piata deschisa pentru utilizarea tempo-
rara a bunurilor sau serviciilor furnizate adesea
de persoane fizice.

Din ce in ce mai mult, asistam la aparitia unor
platforme de lucru in industria de constructii,
adesea in sectorul intretinerii si repararii. Pentru
industria de constructii, modelul de afaceri al
acestor platforme consta in avantajul competitiv
obtinut prin presiunea asupra costurilor globale
ale fortei de munca. Utilizdnd (adesea fals) per-
sonal independent, platformele duc la scaderea
preturilor prin remunerarea unor schimburi,
locuri de munca si sarcini cu mult sub salariul
minim legal sau contractele colective aplicabile
lucratorilor din industria de constructii.

in cadrul economiei colaborative, exist3 o distant3
clarg, fizica si de altd natur3, intre client, intermedi-
ari si oamenii care executa munca. Existd, de ase-
menea, multe relatii neclare de munca si acor-

duri de servicii netransparente. n cele din urma,
exista un risc semnificativ ca economia colabora-
tiva sa fie un teren propice muncii nedeclarate.

Pentru a preveni munca nedeclarata si falsa
activitate independenta in industria de constructii
colaborative, ar trebui instituita o politica specifi-
ca si masuri de punere Tn aplicare. Se recomanda
cu fermitate ca munca colaborativa n industria



de constructii sa fie permisa numai atunci cand
toate platformele si toti jucatorii implicati sunt
monitorizati preventiv si continuu pentru activita-
tile/serviciile pe care le furnizeaza in industria de
constructii.

Caracteristici tipice
industriei de constructii

Patru caracteristici speciale ale industriei de
constructii meritd o atentie speciald: muncain
lanturile de aprovizionare, fragmentarea muncii,
nivelul ridicat de mobilitate Tn randul lucratorilor
din constructii si concurenta acerba dintre socie-
tatile de constructii.

Prin natura lor, majoritatea activitatilor de con-
structii implicd mai multe companii cu specia-
lizari diferite. Uneori, aceste companii lucreaza
consecutiv, uneori simultan. Tn mod traditional,
aceste specializari sunt subcontractate sau
externalizate de un contractant principal altor
societati, care, la randul lor, subcontracteaza si/
sau externalizeaza lucrarile. Acest lucru duce,
adesea, la un lant lung de subcontractanti, care
implica multe intreprinderi. Un dezavantaj major
al lanturilor lungi de subcontractare sau de ex-
ternalizare il reprezinta lipsa transparentei si a
responsabilitatii.

Desi subcontractarea in constructii poate fi ne-
cesara pentru anumite lucrari specializate sau
pentru a oferi sprijin atunci cand capacitatea
contractantului este epuizata (indiferent de mo-
tiv), eficacitatea generald a lanturilor de subcon-
tractare/externalizare excesiv de lungi este foarte
indoielnica. Din cauza lipsei de transparentd si de
responsabilitate a societatilor, responsabilitatea
in procesele de subcontractare din industria de
constructii este adesea reglementatd.®

Industria de constructii este caracterizata de

un numar mare de locuri de munca si de multe
microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii.
Aceste PIETE FRAGMENTATE ALE FORTEI DE
MUNCA ingreuneaza foarte mult monitorizarea
si controlul prezentei muncii nedeclarate. in-
trucat capacitatea de monitorizare a institutiilor
nationale (si a sindicatelor] este limitat3, instru-
mentele de control inteligente si inovatoare (de
exemplu, digitale) sunt utile pentru monitorizarea
eficace si eficienta a pietei muncii din constructii.
Prin schimbul de date (de ex. Declaratiile de TVA,

28 de tari Europene
Europa Centala si de Est
Slovacia
Bulgaria
Letonia
Romania
Slovenia
Croatia
Lituania
Republica Ceha
Polonia
Ungaria
Estonia

Tarile Nordice
Suedia
Denemarca
Finlanda
Europa de Vest
Franta

Belgia
Germania
Austria
Regatul Unit
Irlanda

Tarile de Jos
Luxemburg
Europa de Sud
Cipru
Portugalia
Malta

Grecia

Italia

Spania

Furnizarea
de munca

nedeclarata

3

4

Din care
reparatii sau
renovari
%

21

30

45

41

36

33

33

30

24

24

23

19

38

30

31

30

21

20

24

24

21

20

20

16

14

1

15

31

30

21

21

14

13

Sursa: 2019 Sondaj Eurobarometru
special privind munca nedeclarata

TABEL 2

Furnizarea de
munca nedeclaratd:
procent in sectorul
constructii

3 https://www.eurofound.
europa.eu/publications/
report/2008/labour-
market/liability-in-
subcontracting-
processes-in-the-
european-construction-
sector
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https://www.efbww.eu/
publications-and-
downloads/reports-and-
studies/nunc-auctor-
elit-sit-amet-accumsan-
pretium/36-a

https://ec.europa.eu/
social/main.jsp?catld=
738&langld=en&publd=
8242&furtherPubs=yes

https://ec.europa.eu/
social/main.jsp?langld=
en&catld=89&further
News=yes&newsld=9555

Din acest motiv,
Autoritatea Europeana
a Muncii a fost infiintata
n 2019.

Un exemplu specific :
Regulamentul UE privind
securitatea sociala
transfrontaliera tempo-
rard se bazeaza pe prin-
cipiul tarii de origine,

in timp ce Directiva UE
privind salariile si condi-
tiile de munca temporare
transfrontaliere se ba-
zeaza pe normele tarii
gazda.

https://www.kreo.net/
blog/why-are-
construction-profit-
margins-so-low

10 Cu toate acestea, unii

sustin ca nu ar trebui

sd se acorde avantaje
(financiare) specifice
societatilor care respec-
ta pur si simplu legea.

10

autorizatiile de constructie, contributiile la asigu-
rarile sociale), datele pot fi prelucrate astfel incat
sa se poatd organiza inspectii (specifice).

Cartile de identitate sociale, destinate sd imbu-
natateasca monitorizarea, reprezinta un instru-
ment util Tn acest sens.*

0 hotarare recentd a Curtii Europene de Justitie
(C-55/18) a constatat ca angajatorii trebuie s3
tina evidenta tuturor orelor lucrate de lucratorii
lor in fiecare zi; pentru a asigura respectarea
normelor privind timpul maxim de lucru sapta-
manal si pauzele de odihna. Aceste informatii pot
fiincluse in cartea de identitate sociala.

Fara indoiald, industria de constructii este una
dintre cele mai mobile din toate sectoarele, soci-
etatile de constructii si lucratorii se deplaseaza
continuu pentru a-si furniza serviciile. Existd, de
asemenea, un nivel foarte ridicat de mobilitate
transfrontaliera.® De-a lungul anilor, numarul
detasarilor in constructii a ramas foarte ridicat. O
tendintd speciala in ultimii ani a fost o crestere a
numarului de detasari temporare ale lucratorilor
in mai multe state membre.® Avand in vedere ca
existd o legatura intrinseca intre munca nedecla-
ratd si detasarea transfrontaliera, ar trebui acor-
data o atentie speciald fenomenului de frauda
sociala transfrontaliera si abuzurilor in industria
de constructiil. Intrucat aceasts forma de munc3
nedeclarata este foarte specifica, sunt nece-
sare instrumente specializate de monitorizare

si control, pe langa institutiile specializate de
monitorizare.” Legislatia complexd actuald si, in
unele cazuri, contradictorie a UE® face extrem de
dificild punerea in aplicare si aplicarea unei poli-
tici coerente de combatere a muncii nedeclarate
in cazul ocupérii fortei de munca (temporare)
transfrontaliere.

in comparatie cu alte industrii, industria de con-
structii are marje de profit destul de scazute.

2007 2013
% %
EU 16 1
Tarile Nordice 30 17
Europa de Vest 18 10
Europa Centrala si de Est 17 1
Europa de Sud 9 12

Este, de asemenea, foarte competitiva. Compani-
ile de constructii vor licita adesea, la un pret prea
mic Tn cadrul licitatiilor, in speranta ca vor castiga
mai multi bani pe un contract prin ,variatii”.’
Toate acestea conduc la o concurentd acerba in
materie de preturi, unde marjele pot fi majorate
prin reducerea costurilor fortei de munca. Acesta
este unul dintre principalele motive pentru care
munca nedeclarata este atat de raspandita in
industria de constructii si de ce ar trebui acorda-
ta o atentie speciala excluderii ofertelor anormal
de scazute.

Intrucat exista o legitura clara intre munca
nedeclaratd si preturile anormal de scazute in
cadrul procedurilor de licitatie, masurile preven-
tive obligatorii specifice trebuie sa fie integrate
in normele de licitatie publicd pentru a elimina
preturile anormal de scazute.

Utilizarea intregii game
de parghii politice

Obiectivul general este:
 transformarea muncii nedeclarate

in muncd declarata si, prin urmare,
« eradicarea muncii nedeclarate.

Pentru aceasta exista o gama larga de masuri
politice directe si indirecte disponibile.

ABORDARILE DIRECTE au ca scop reducerea
sau cresterea costurilor si, prin urmare, creste-
rea profiturilor functionarii pe o baza declarata.
Reducerea costurilor se referd la avantaje fi-
nanciare directe pentru acele societati care pot
demonstra in mod clar ca respecta legea.™ Cres-
terea costurilor se refera la sanctiuni financiare
disuasive pentru societatile care nu respecta
legea si sunt implicate Tn activitati nedeclarate.

TABEL 3
2019 Procentul de cetateni

% care achizitioneaza servicii
de reparatii si intretinere

10 nedeclarate

14

9

10

13

Source: Sondaje Eurobaromettru 2007, 2013 & 2019
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Vazandu-i pe cei care participd sau considera
participarea la munca nedeclarata in sectorul
constructiilor ca actori economici rationali, care
evalueaza daca recompensa este mai mare de-
cat costul preconizat de detectare si pedeapsa,
obiectivul este de a modifica raportul cost / bene-
ficiu cu care se confrunta.

Majoritatea instrumentelor politice sunt masuri
de descurajare, menite sa descurajeze companiile
sa recurga la munca nedeclarata din cauza ris-
cului de penalitati si sanctiuni. Acest lucru poate
fi, desigur, realizat prin impunerea de sanctiuni
substantiale si sanctiuni severe pentru cei prinsi.
Pe langa amenzi, apar forme inovatoare de sanc-
tiuni in multe tari, cum ar fi utilizarea , listelor
de neconformitate” care interzic infractorilor sa
solicite programe de sprijin public sau licitatii

de achizitii publice sau initiativele ,,de numire si
rusinare” in care numele infractorilor sunt facute
publice.

Cu toate acestea, sanctiunile substantiale si
sanctiunile severe sunt extrem de ineficiente
daca nu sunt aplicate Tn mod corespunzator.
Punerea Tn aplicare inseamna ca au efect real,
adica presupun penalitati si sanctiuni autentice.
De prea multe ori exista pur si simplu prea putine
controale / inspectii, iar penalitatile si sanctiu-
nile nu sunt aplicate deoarece sunt anulate prin
proceduri administrative sau legale (judiciare).
n aceste cazuri, asa-numitele instrumente de
sanctionare descurajatoare si sanctiuni sunt
solutii false.

Costurile muncii nedeclarate pot fi, de asemenea,
majorate prin cresterea probabilitatii percepute
sau reale de detectare (de exemplu, prin inter-
mediul inspectiilor la locul de munca; prin siste-
me IT care permit corelarea datelor; prin initiati-
ve de inregistrare a lucratorilor inainte de
inceperea lucrului sau in prima zi de lucru; prin
carti de identitate la locul de munca; prin initiati-
ve coordonate de schimb de date la nivel guver-
namental; prin inspectii comune si utilizarea
supravegherii inter pares, cum ar fi liniile telefo-
nice de urgentd). Acest accent pus pe cresterea
costurilor muncii nedeclarate va contribui la
atingerea obiectivului de eradicare a muncii
nedeclarate.

Fara aceste instrumente, un contractant este mai
probabil sa decida ca beneficiile muncii nedecla-
rate depdsesc costul posibil de a fi prins.

28 de Tari Europene
Europa Centrala si de Est
Bulgaria
Slovacia
Republica Ceha
Ungaria
Polonia
Croatia
Slovenia
Estonia
Letonia
Lituania
Romania
Europa de Vest
Regatul Unit
Irlanda

Belgia

Franta

Tarile de Jos
Luxemburg
Austria
Germania
Europa de Sud
Grecia

Malta

Spania

Italia

Cipru
Portugalia
Tarile Nordice
Denemarca
Suedia

Finlanda

Achizitionarea
de bunuri

sau servicii
nedeclarate
%

10

10

17

12

16

15

18

1

13

21

16

14

16

27

13

12

7

13

27

30

9

12

16

16

14

16

13

14

Sursa: 2019 Sondaj Eurobarometru

privind munca nedeclarata

Din care
reparatii
sau renovari

%

30

31

42

41

34

33

32

28

28

26

23

22

19

28

39

35

34

31

28

24

22

19

31

44

36

32

28

27

22

25

36

24
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TABEL 4
Achizitionarea de
bunuri si servicii in
economia nedeclarata:
procent din sectorul
constructii

1



11 Williams, C.C. (2017).
Developing a holistic
approach towards
undeclared work.
Comisia Europeana,
Bruxelles.
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Trebuie remarcat faptul ca o actiune eficienta si
eficace necesitd o combinatie de masuri directe
care sa vizeze transformarea muncii nedeclarate
in muncd declaratd si eradicarea muncii nede-
clarate. Acest lucru asigura utilizarea optimala a
instrumentelor de prevenire, control si asigurare
a respectarii legislatiei.

Abordarile directe pot fi impartite Tn stimulente si
masuri de descurajare a muncii nedeclarate, atat
din perspectiva ofertei, cat si a cererii. Aceasta
se referd la relatia client-contractor, in care con-
tractantul furnizeaza munca nedeclarata ca ras-
puns la cererea clientului. In cadrul industriei de
constructii, nu putem aborda munca nedeclarata
daca ignoram relatia dintre client si contractant.

Tn ceea ce priveste oferta, stimulentele si facto-
rii de descurajare identificati sunt simplificarea
conformitatii, a amnistiilor, a sistemelor de de-
nuntare, a controalelor specifice, a sanctiunilor/
sanctiunilor disuasive si a serviciilor de consilie-
re/sprijin pentru cei care doresc sa se treaca de
la nedeclarat la declarat. Aceste stimulente si
masuri de descurajare sunt active si concepute
pentru a forta schimbarile.

0 consecinta indirecta pozitiva a stimulentelor si
a descurajarilor din partea ofertei este ca acestea
pot Tncuraja autoreglementarea. Pentru a evita
masurile directe, actorii ar putea sa-si dezvolte
propriile instrumente menite sa previna interven-
tia extern3. In general, ins3, autoreglementarea
nu se produce automat. Aceasta se va face numai
daca se considera ca masurile negative sunt per-
cepute ca depdsind dezavantajul/costul autore-
glementarii, iar acesta din urma este considerat
un instrument mai putin daunator, asupra caruia
actorii in cauzd au controlul.

Tn ceea ce priveste cererea de fortd de muncs
nedeclarata, stimulentele si descurajarea vizeaza
.clientii”, adica persoanele sau organismele care
ar putea beneficia de preturi finale mai scazute.
Tn industria de constructii, clientii sunt adesea
(dar nu intotdeauna) proprietarii cladirii sau ai
proiectului de constructie. In cazul lucrarilor
(private) de reparatii, intretinere si imbunatatire
a locuintelor, clientii ar putea fi recompensati
pentru utilizarea bunurilor si serviciilor declarate
(de exemplu, prin deduceri ale impozitului pe
venit din costurile utilizarii serviciilor declarate;
emiterea de cupoane valorice astfel incat consu-
matorii sa plateasca doar o parte din rata salari-
ala pe ora, ldsand restul sa fie acoperit de stat; si
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utilizarea deducerilor fiscale indirecte). Aceeasi
abordare ar putea fi utilizata pentru clientii mai
mari, oferindu-le stimulente specifice.

Tn ceea ce priveste descurajarea, clientii nu ar
trebui sa fie scutiti de sanctiuni disuasive. La
urma urmei, ei sunt adesea beneficiari ai pretu-
rilor mai mici practicate. in plus, clientii au mai
mult control (si, prin urmare, o responsabilitate)
asupra mecanismului de levier al preturilor.

ABORDARILE INDIRECTE recunosc faptul c3
cetatenii si societatile de constructii nu sunt doar
actori economici rationali care calculeaza pur si
simplu costurile si beneficiile. Acestia sunt, de
asemenea, si actori sociali care se angajeaza in
munca nedeclarata deoarece normele, valorile si
credintele lor nu se aliniaza legilor si reglemen-
tarilor, de exemplu din cauza lipsei de incredere
in stat si a ceea ce incearca sa realizeze. Foarte
probabil acest lucru este cauzat de sumele mari
de bani care circula in industria de constructii, de
inspectiile si controalele limitate si de concurenta
acerba dintre societati.

Pentru a realiza o astfel de aliniere, este necesa-
ra o strategie cu doua axe. Pe de o parte, abor-
darile politice indirecte incearca sa schimbe nor-
mele, valorile si convingerile privind acceptarea
participarii la munca nedeclarata, sa le alinieze
la legi si reglementari (de exemplu, prin campa-
nii de sensibilizare si initiative educationale). Dar
modificarea normelor, valorilor si convingerilor
nu este usoara. Este nevoie de o viziune clara,
de angajament pe termen lung si de argumente
convingatoare. De asemenea, avantajele si nevoia
de schimbare trebuie s3 fie foarte clare. In gene-
ral, oamenii tind sa prefere statu-quo-ul si sunt
reticenti in a accepta schimbari.

Aceste abordari politice indirecte ar trebui sa
genereze, de asemenea, schimbari institutionale.
Acest lucru poate implica adaptarea proceselor
interne ale institutiilor formale, formarea si pro-
fesionalizarea functionarilor publici si reducerea
sarcinii administrative interne. Aceste masuri vor
imbunatati, fara indoiala, perceptia cetatenilor si
a societatilor a corectitudinii procedurale si dis-
tributive si a justitiei, sporind astfel increderea in
guvernare siin functionarea acesteia.

Exista atat dovezi, cat si un consens cum ca uti-
lizarea masurilor directe si indirecte impreuna
reprezinta cea mai efectiva si eficienta modalitate
de combatere a muncii nedeclarate in industria
de constructii."
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SECTIUNEA 2

PROIECTUL UE

»COMBATEREA MUNCII NEDECLARATE
IN INDUSTRIA DE CONSTRUCTII"

(TUWIC)

Proiectul TUWIC, finantat de UE, a avut drept scop facilitarea punerii in aplicare a unei abordari holistice
privind munca nedeclarata (UDW) in sectorul constructii. Proiectul a fost implementat in sapte state
membre (Austria, Belgia, Bulgaria, Franta, Italia, Romania si Spania). in fiecare tara, sindicatele din
constructii, federatiile patronale si autoritatile de aplicare a legii au colaborat pentru a dezvolta o
serie de initiative politice care acopera intregul spectru al actiunilor posibile de combatere a muncii
nedeclarate in sectorul constructii. Aceste initiative sunt rezumate in FIGURA 1. Proiectul TUWIC
ilustreaza ceea ce se poate realiza prin cooperare tripartita si modul in care partenerii sociali pot juca
un rol de lider in transformarea muncii nedeclarate in munca declarata.

Avand in vedere ca peste o cincime (21%) din locurile de munca nedeclarate din Europa se afla in
sectorul constructii, promovarea acestor initiative politice TUWIC va avea un impact semnificativ

asupra economiei nedeclarate europene.

CELE MAI BUNE
PRACTICI DIN BELGIA

De Frederic De Wispelaere,
KU Leuven

Pe baza unui document de dezbatere, s-a decis
elaborarea unui ,nivel de activitate” al amplorii
actuale a muncii nedeclarate in sectorul constructii
din Belgia si a masurilor luate pentru a o combate.
O conferinta nationala a avut loc la 20 februarie
2020.

Munca nedeclaratd ramane o realitate cotidiana
in economia belgiand, nu n ultimul rand in sec-
torul constructii. Aceasta creeaza o concurenta
neloiala pentru societatile care respecta normele
si inseamna ca lucratorii nu beneficiaza de pro-
tectie sociala si de standarde de munca. Munca
nedeclaratd inseamnd, de asemenea, ca clientii
nu au garantii Tn ceea ce priveste munca prost
executatd. Si nu in ultimul rénd, aceasta duce la
scaderea veniturilor publice si, prin urmare, la o
erodare a finantarii asigurarilor sociale.

Va fi necesara o combinatie de masuri pentru
combaterea muncii nedeclarate, tindnd seama de
cele trei circumstante (presiunea, oportunitatea
si rationalizarea) care vor determina o societate
sau o persoanad sa recurga la munca nedeclara-
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t3. In acest sens, ar trebui s3 se faci o distinctie
intre combaterea muncii nedeclarate in cadrul
activitatilor intre societati (B2B) si in cadrul ac-
tivitatilor intre societati si consumatori (B2C). in
acelasi timp, vor fi necesare masuri atat la nivel
european, cat si la nivel national.

n ultimul deceniu, munca nedeclarat3 in secto-
rul constructii din Belgia a dobandit o puternica
dimensiune transnationala. Numarul lucratorilor
detasati si al lucratorilor independenti care intra
in sectorul constructii din Belgia a crescut verti-
ginos. Utilizarea acestor lucratori a condus, de
asemenea, la abuzuri. Cu toate acestea, monitori-
zarea si aplicarea acestor abuzuri de catre inspec-
toratele sociale este ingreunata de necesitatea
unei cooperari transfrontaliere eficiente. Cu toate
acestea, se poate argumenta ca ritmul merge in
sensul consolidarii luptei impotriva fraudei socia-
le transfrontaliere si a muncii nedeclarate.

De exemplu, dispozitiile Directivei (UE) 2018/957
trebuie transpuse n legislatia nationala pana la
30 iulie 2020. Aceasta inseamna ca inspectora-
tele sociale relevante trebuie sa depuna eforturi
majore in a doua jumatate a anului 2020 pentru
a informa partile interesate (printre altele prin
intermediul site-ului internet national unic, prin
actualizarea si traducerea orientarilor sectoriale
si a listelor de control publicate de Serviciul de



CONTROALE
DIRECTE

ELEMENTE DE DESCURAJARE
(LBATOANE®)

DETECTARE SI SANCTIUNI
IMBUNATATITE

Carti de identitate RO

Responsabilitatea lantului
de aprovizionare RO

Inspectiile anuntate BE

Obligatia de diligenta in cadrul
lanturilor de aprovizionare FR

Aplicatie pentru inregistrarea orelor
de lucru (in curs de pregatire) ES

DURC (Document unic de
regularitate a contributiei) IT

Acorduri de cooperare transfronta-
liera intre fonduri sociale paritare IT

Acorduri regionale de cooperare
intre partenerii sociali si
Inspectoratul Muncii IT

Rol proactiv al fondului social
paritar pentru industria de
constructii (BUAK) AT

Raspunderea clientilor in industria
de constructii AT

Raspunderea subcontractarii
si limitarea subcontractarii ES

informatii si investigatii sociale (SIOD/SIRS), si
prin asa-numitele .inspectii flash”), si apoi s3
efectueze verificari la contractantii belgieni care
folosesc detasarea, precum si la furnizorii stra-
ini de servicii. In plus, dezbaterea referitoare la
revizuirea Regulamentului privind coordonarea
sistemelor de securitate sociald este incd in curs
de desfasurare. O mai buna verificare a condi-

FIGURA 1

Masuri de politica TUWIC
pentru transformarea
muncii nedeclarate

in munca declarata

n sectorul constructii

COMBATEREA
MUNCII
NEDECLARATE

CONTROALE

INDIRECTE

STIMULENTE REDUCEREA ASIMETRIEI
(,MORCOVI‘) DINTRE INSTITUTIILE
FORMALE S| INFORMALE

Formare prin Fondul social paritar

pentru industria de constructii Educarea resortisantilor tarilor
(Fondul Social pentru Constructori) terte despre dreptul muncii RO
RO

Campania de sensibilizare BG
Sprijinirea lucratorilor in = o .
identificarea oportunitatilor Informatii despre legislatia muncii
(de exemplu, centru de ;nuncé pentru lucratorii de pe santierele
portal web) AT de constructii pentru Jocurile

Olimpice de la Paris 2024 FR
Stimulente in cadrul licitatiilor

de achizitii publice FR Campanie de informare privind

costurile muncii nedeclarate AT

Fundatia Muncii in Constructii ES . o
Informarea si educarea lucratorilor

pe site-urile olimpice de la Paris
din 2024 despre drepturile lor FR

Promovarea acordurilor de
cooperare si a memorandumurilor
de intelegere intre partenerii
sociali nationali si autoritati FR

Cooperarea intre BUAK
si autoritatile nationale AT

tillor de detasare de catre autoritatile publice
competente Tnainte de a emite un formular A1,
este esentiald pentru combaterea fraudei trans-
frontaliere prin detasare. Controalele privind
plata nivelului corect de contributii la asigurarile
sociale in statul membru de origine ar trebui,

de asemenea, sa fie consolidate, mai ales prin
schimbul de informatii intre autoritatile compe-
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Inspectiile fizice la locul de munca
sunt esentiale. Din acest motiv,
trebuie sa crestem numarul de

inspectori ai muncii. Inspectorii muncii
ar trebui sa fie dotati cu instrumente
ITC moderne si sa beneficieze
de o formare corespunzatoare.
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tente din statele membre de primire si de trimi-
tere. In plus, cooperarea transfrontaliera va fi
necesara pentru a asigura (mai eficace) aplicarea
sanctiunilor financiare. n acest sens, recent in-
fiintata Autoritate Europeand a Muncii (ELA) va fi
un partener important in lupta impotriva fraudei
sociale transfrontaliere.

Atentia deosebitd acordata problemei ,,dumpin-
gului social” prin detasare poate crea uneori im-
presia ca munca nedeclarata .nationala” nu mai
este o problema. Totusi, ramane o provocare care
nu poate si nu trebuie ignorata. De fapt, munca
nedeclaratd era deja o realitate Thainte ca dum-
pingul social prin detasare sa devina un subiect
fierbinte de dezbatere. Rezultatele sondajelor de
opinie publica (a se vedea recentul ,,Eurobarome-
tru special 498 privind munca nedeclarata”) si ale
inspectiilor efectuate de inspectoratele sociale
confirma faptul ca munca nedeclarata este incd o
realitate in sectorul constructii din Belgia. Potri-
vit Bancii nationale a Belgiei, aproximativ o cinci-
me din bogatia generata de sectorul constructii
provine din activitati in economia subterana.
Aceasta estimare a amplorii muncii nedeclarate
este sult mai mare decéat in alte sectoare. Feno-
menul este incd prea des scuzat sau minimalizat:
.munca nedeclarata este petrolul care mentine
economia Tn curs de desfasurare”. Se pare ca
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incd este acceptata din punct de vedere cultural
in Belgia. Acest lucru subliniaza importanta vi-
tald a inspectoratelor si a sistemului de justitie
penala. La urma urmei, aplicarea legislatiei nu
poate fi l3sata la latitudinea partenerilor sociali,
deoarece ,auto-reglementarea” va fi intotdeauna
dificila. Ratele de Tncalcare a dreptului comu-
nitar raman foarte ridicate, in ciuda faptului ca
inspectoratele sociale se concentreaza de decenii
asupra acestui sector. Deci, nu putem si nu tre-
buie sa ne reducem vigilenta. Prin urmare, orice
actualizare a ,Planului pentru o concurenta loiala
in sectorul constructii” nu ar trebui sa se concen-
treze doar pe dumpingul social, ci ar trebui sa ia
in considerare si munca nedeclarata pur nationa-
3. Acest lucru ar putea fi realizat prin implicarea
mai mare a inspectoratelor fiscale In consultari si
inspectii. Intr-adevar, inspectoratele sociale sunt
mult mai putin implicate in combaterea muncii
nedeclarate Tn activitatile B2C. Inspectoratele fis-
cale joacd un rol important in acest domeniu, atat
n ceea ce priveste verificarea veniturilor lucrato-
rilor independenti, cat si verificarea declaratiilor
de TVA legate de constructii.

Scutirea recenta de la plata impozitului retinut
la sursa pe salarii pentru munca in schimburi
in sectorul constructii si in sectoarele conexe,
impreuna cu asa-numita ,tax shift ”, reprezint3,




faraindoiald, o intrerupere considerabild a impo-
zitului pentru sectorul constructii si, prin urmare,
o cheltuiala fiscala semnificativa pentru guvernul
belgian. Astfel de masuri ar trebui sd conduca, in
mod normal, la o reducere a muncii nedeclarate
si la o crestere a numarului de locuri de munca
normale. Acest lucru ne conduce la observatia ca
evaluarile privind amploarea si tendinta muncii
nedeclarate si eforturile de abordare a acesteia
se bazeaza mai degrabd pe sentimente decét

pe fapte. ,Considera” ca munca nedeclarata a
scazut, ,simte” ca si cum schimbarea fiscala ar
determina o crestere a numarului de lucratori
nationali si asa mai departe. In consecint3, este
nevoie urgenta de o monitorizare mult mai buna
a fenomenului, cu evaluari anterioare si ulterioa-
re ale masurilor luate pentru combaterea aces-
tuia, incepand cu o evaluare a ..Planului pentru

o concurentd loiald Tn sectorul constructii”, din
scutirea de la plata impozitului pe salarii retinut
la sursa pentru munca in schimburi in sectorul
constructii si in sectoarele conexe, precum si, in
cele din urma, a ,legii privind locurile de munca
secundare”. In cadrul reformei inspectoratelor
sociale, s-a decis consolidarea rolului strategic
si de coordonare al SIOD/SIR, printre altele prin
infiintarea unui Centru de cunostinte bazat pe
date stiintifice privind frauda sociala, al carui
obiectiv este elaborarea unei strategii bazate pe
date concrete pentru combaterea fraudei sociale.
Aceasta initiativa trebuie aplaudata.

in cele din urma3, se poate argumenta ca con-
curenta neloiald Tn sectorul constructii, cauzata
de unii jucatori care nu platesc, sau platesc mai
putin, contributiile la asigurarile sociale sau alte
taxe au fost legalizate intr-o masura semnifica-
tivd de o serie de forme atipice de angajare (de-
tasare, activitate independenta Tntr-o activitate
secundara, ..lege privind locurile de munca se-
cundare” etc.). Acest lucru a dus la absenta unor
conditii de concurenta echitabile. n plus, nu exis-
ta suficiente garantii cd actorii care opereaza in
acest sector detin cunostintele profesionale mini-
me necesare. Aceasta este o situatie foarte ne-
sanatoasa si, prin urmare, imposibil de suportat.
Aceasta inseamna cd numarul de persoane care
platesc impozite In Belgia, precum si baza lor

de impozitare, sunt in scadere. Din acest motiv,
trebuie depuse eforturi pentru a creste proportia
lucratorilor angajati si a lucratorilor independenti
pe santierele de constructii belgiene care sunt
impozitate .in mod normal” in Belgia.

De Anouk Lavaure,
Directia Generala a Muncii

Tn Franta, la proiect au participat sindicatele care
reprezinta lucratorii din constructii si organizati-
ile patronale din domeniul lucrarilor publice. Au
fost implicate, de asemenea, o serie de organiza-
tii si organisme publice legate de construirea in-
frastructurii Jocurilor Olimpice de la Paris 2024.

Directia Generald a Muncii (Direction Générale du
travail, DGT) a coordonat participarea Frantei, cu
implicarea stransa a Directiei regionale pentru
afaceri si ocuparea fortei de munca din Ile-de-
France (Direccte), deoarece majoritatea activita-
tilor si instalatiilor olimpice se afla Tn regiunea
Paris. Actiunile s-au bazat pe initiative ale parte-
nerilor sociali, cu sprijinul autoritatilor publice.

Partenerii proiectului au convenit ca vor fi utiliza-
te intalnirile pentru proiect pentru a stabili o mai
buna informare si coordonare intre partenerii so-
ciali francezi din industria de constructii si toate
institutiile, autoritatile si organizatiile implicate in
construirea infrastructurii pentru Jocurile Olim-
pice de la Paris. Au avut loc mai multe schimburi
de informatii si reuniuni de coordonare intre toti
partenerii.

A avut loc un prim schimb de opinii intre toti par-
tenerii pentru a identifica asteptarile/provocarile
diferitelor parti interesate si initiativele preexis-
tente si pentru a stabili directiile initiale de actiune.

A avut loc o reuniune de informare si de discutii
privind organizarea Jocurilor Olimpice de la Lon-
dra din 2012, la care a fost prezentata coordona-
rea eficientd intre sindicatele din Regatul Unit din
domeniul constructii si Autoritatea de livrare a
Jocurilor Olimpice (ODA) si Comitetul de organi-
zare a Jocurilor Olimpice de la Londra (LOCOG).
Aceasta coordonare a subliniat cu fermitate as-
pectele sociale la locul de munca, cum ar fi SSM,
locuintele, conditiile de munca si asa mai depar-
te. Jocurile de la Londra au fost cea mai sigura
Olimpiada de pana acum, cu o rata a vatamarii
raportata de 0.17 la 100.000 de ore de persoana
si fara accidente mortale. Coordonarea a fost
consacrata intr-un acord de cooperare si intr-un
memorandum de Tntelegere semnat de toti par-
tenerii. Urmatoarele dispozitii au fost incluse Tn
acorduri:
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* Asigurarea unei experiente de Jocuri
de calitate pentru toti
* Educatie, formare si inductie
» Sanatate, securitate si bunastare
* Egalitate, diversitate si incluziune
 Facilitarea contributiei efective a sindicatelor
* Angajare directa
 Statutul de membru de sindicat
* Plata si beneficiile

Tn acelasi caz, Confederatia belgian a Construc-
torilor, care reprezinta angajatorii din industrie,
si-a prezentat actiunile de identificare a preturi-

lor anormal de scdzute 1n licitatiile publice.

COMBATEREA MUNCII NEDECLARATE IN INDUSTRIA DE CONSTRUCTII

Tn cele din urma, Internationala Lucratorilor din
Constructii si Lemn (BWI) a prezentat trei experi-
ente de inspectie a muncii la evenimente sportive
majore:

* Inspectia muncii la Comitetul de organizare lo-
cala a Cupei Mondiale FIFA 2018 Rusia, inclusiv
un memorandum de intelegere cu comitetul

* Inspectia muncii la FIFA World Cup Qatar 2022
Comitetul suprem de Livrare & Mostenire,
inclusivun memorandum de Tntelegere cu
comitetul

* Inspectie comuna la VINCI-QDVC din Qatar
pe baza unui acord-cadru international (IFA).



Aceste bune practici internationale au fost utile,
practice si transferabile autoritatilor franceze
relevante, in special organismului responsabil
de structurile olimpice (SOLIDEOQ) si partenerilor
sociali francezi din industria de constructii.

Partenerii proiectului au discutat, de asemenea,
despre nevoile de recrutare Tn lucrari publice si
constructii in regiunea lle-de-France (adica Pari-
sul Mare), acordul-cadru de dezvoltare a locurilor
de munca si a competentelor de sprijinire a so-
cietatilor in procesul de recrutare, Carta sociala
a Jocurilor Olimpice semnata de partenerul
social interprofesional si organizatiile profesio-
nale franceze, care acorda o atentie particulara
informatiilor si drepturilor lucratorilor detasati,
precum si acordului privind obiectivele dintre
SOLIDEO si fiecare client.

Toti partenerii au convenit sa continue sa lucreze

n trei domenii:

* Implicarea indeaproape a tuturor proprietarilor

de proiecte in implementarea eficienta a celor

mai bune practice identificate

Asistarea autoritatilor de licitatie, a contrac-

tantilor si a clientilor in elaborarea de cereri

de oferte/rdspunsuri pentru licitatii publice si
stabilirea de norme pentru evaluarea ofertelor
candidatilor valabili (in conformitate cu instru-

mentele elaborate de Confederatia belgiana a

Constructorilor]

+ Imbunatatirea instrumentelor de informare
pentru lucratori si companii cu privire la
drepturile si obligatiile lor nainte de recrutare
si in timpul lucrarilor de constructii,
inspirandu-se din site-ul multilingv
www.constructionworkers.eu.'

Tn cursul discutiilor au fost formulate diferite

nevoi:

. Tmbunététirea achizitiilor publice durabile

* Sprijinirea dezvoltarii si implementarii unui
proces de promovare a colaborarii in retea
intre partile interesate, bazat pe o abordare ,pe
cai”, care include formarea, informarea, inde-
plinirea formalitatilor obligatorii, etc.

* |dentificarea celor mai bune practici suplimen-
tare si a instrumentelor existente pentru secu-
rizarea accesului la site

* Posibilitatea de a numi un ,coordonator social
pentru cazarea lucratorilor detasati”.

De Vanya Tividosheva

Partenerii sociali nationali ai industriei bulgare a
constructorilor sunt de acord ca munca nedecla-
rata este foarte problematica si ca constructiile
sunt unul dintre cele mai afectate sectoare.

Initiativele nationale bulgare privind munca ne-
declarata Tn industria de constructii au avut ca
scop consolidarea dialogului tripartit, facilitarea
discutiilor dintre partenerii sociali si autoritati si
identificarea de (noi) solutii pentru combaterea
muncii nedeclarate n industria de constructii.

Principalii parteneri sectoriali nationali au fost:
* sindicatele: Federatia Constructorilor,
Industriei si Distributiei Apei - Podkrepa
(FCIW PODKREPA] si Federatia Sindicatelor
Independente din Constructii (FITUC);
» Camera Constructorilor Bulgari (BCC),
Federatia patronala a industriei de constructii;
* Agentia Executiva a Inspectoratului General
al Muncii.

Principalele organizatii de afaceri, sindicate si
autoritati de stat au colaborat la elaborarea con-
ceptului de evenimente nationale, la promovarea
instrumentelor UE (Platforma europeand de
combatere a muncii nedeclarate) si la alocarea
responsabilitatilor si sarcinilor pentru gasirea si
implementarea solutiilor de depasire a proble-
melor legate de munca nedeclarata.

Partenerii sociali nationali din sectorul construc-
tii s-au angajat sa colaboreze si au manifestat
un interes comun n schimbul de experienta siin
furnizarea de expertiza in mai multe domenii de
interventie:
* Sensibilizarea cu privire la importanta
combaterii muncii nedeclarate in constructii
* Schimbul de informatii privind masurile
intreprinse de fiecare organizatie implicata
in parteneriat
* Promovarea valorilor europene comune
pentru munca decenta

Identificarea si proiectarea conceptelor comune
pentru actiuni comune, atat in cadrul activitatilor
proiectului, cat si ca initiative de monitorizare.

In perioada de implementare au avut loc trei reu-
niuni ale partenerilor sociali si au fost organizate
doua evenimente nationale.

12 Acest website este
gestionat de EFBWW
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La prima reuniune a partenerilor sociali, care a
avut loc la 23 aprilie 2019, partenerii sociali au
identificat urmatoarele actiuni posibile in Bulgaria:

1.MASURI DE PREVENIRE pentru combaterea
muncii nedeclarate Tn sectorul constructii cum
ar fi dezvoltarea de materiale informative pe
site-urile web ale partenerilor si difuzarea aces-
tora prin intermediul retelelor sociale.

2. MASURI DE CONTROL sub forma unor vi-
zite comune la fata locului la contractantii din
constructii, cu reprezentantii Agentiei Executive
a Inspectoratului General al Muncii, FCIW POD-
KREPA si FITUC.

3. MODIFICARI LEGISLATIVE, cum ar fi cele
initiate de BCC si sustinute de FCIW PODKREPA
si FITUC.

Modificarile propuse se refera la Legea privind
dezvoltarea spatiald. Partenerii sociali bulgari
din industria de constructii propun ca marile
dezvoltari (cum ar fi proiectele mari de locuinte,
cladirile publice si hotelurile cu o capacitate de
peste 100 de clienti) s& poat3 fi construite doar
de companiile de constructii enumerate in Regis-
trul Central profesional al constructorilor (pas-
trat de Camera bulgard a constructorilor).

4. ACTIVITATI DE PROMOVARE

S| DE COMUNICARE

Pentru a consolida cooperarea, s-a decis sa se
ajunga la un acord asupra unui memorandum de
parteneriat care urmeaza sa fie elaborat si sem-
nat de partenerii sociali nationali ai industriei de
constructii. Memorandumul ar include un articol
specific privind combaterea muncii nedeclarate
in sectorul constructii si ar defini clar rolurile si
responsabilitatile fiecarui partener.

Partenerii proiectului TUWIC au identificat tinerii
studenti in constructii (liceu si formare profesio-
nald) ca grup tinta pentru activitatile lor comune
de promovare si comunicare.

Studentii vor primi un prospect informativ si

o prezentare, pregatite de toti partenerii pro-

iectului, care se concentreaza pe prevenirea si

sensibilizarea cu privire la munca nedeclarata

in industria de constructii. Aceasta ar fi pusa in

aplicare dupa cum urmeaza:

» BCC va furniza o lista a tuturor scolilor profe-
sionale si educationale care educd/instruiesc
studentii din constructii.

COMBATEREA MUNCII NEDECLARATE IN INDUSTRIA DE CONSTRUCTII

 Toti partenerii vor programa diverse vizite
la centrele de formare si scoli din domeniul
constructiilor.

* Toti partenerii vor trimite informatiile si mate-
rialele disponibile privind munca nedeclarata in
sectorul constructii unui expert extern, care va
pregati un rezumat al informatiilor disponibile.
Expertul va sistematiza si prezentarea.

 Partenerii sociali bulgari ai industriei de con-
structii si Agentia Executiva a Inspectoratului
General al Muncii vor valida rezultatele furni-
zate de expertul extern.

Tinerii care intra pe piata fortei de munca au fost
identificati ca grup-tinta. Materialele informative
trebuie s3 fie electronice, materiale video (YouTu-
be, Vbox, Instagram). Campania ar promova, de
asemenea, In mod activ materialele si platforme-
le existente ale UDW. Campania va avea loc la ni-
vel national si va fi derulata in licee profesionale
din sectorul constructii. FCIW PODKREPA si FI-
TUC ar dezvolta scripturile si materialele pentru
campanie. Agentia Executiva a Inspectoratului
General al Muncii va fi implicata in evenimente i
va asista la revizuirea materialelor.

Tn cadrul celei de a doua reuniuni nationale a
TUWIC, partenerii au prezentat si au discutat
materialele pregatite si au continuat sa lucreze la
punerea in aplicare a activitatilor orientate catre
grupuri tinta specifice.

Partenerii au subliniat necesitatea de a impartasi
si de a utiliza experientele de bune practici din alte
state membre in combaterea muncii nedeclarate.
in plus, acestea au propus o abordare european3
comuna pentru abordarea acestei probleme.

Partenerii nationali ai TUWIC au convenit ca ar
trebui sa existe o promovare diferentiata pentru
fiecare subgrup tinta specific, de exemplu:

* e-materiale si media sociala pentru studenti;

+ materiale imprimate (pliante simple) pentru
lucratori;

* activitati suplimentare de informare si sen-
sibilizare pentru centrele VET care instruiesc
studenti cu varsta de peste 16 ani;

* intalniri cu angajatorii (membrii ai Camarei
Bulgare a Constructorilor);

* campanii de social media pentru clienti.

Partenerii au convenit sa utilizeze Planul Natio-
nal Anual de Actiune pentru Ocuparea Fortei de
Munca (NEAP) ca instrument financiar pentru
punerea in aplicare a activitatilor in centrele de
formare si pentru dezvoltarea de proiecte viitoare



privind masurile preventive pentru combaterea
muncii nedeclarate.

Partenerii au convenit, de asemenea, ca ar tre-
bui consolidat acordul colectiv national existent
pentru industria de constructii. Acestia au propus
sa se sublinieze munca decenta si sa se extinda
domeniul de aplicare a acordului pentru a aco-
peri alte sectoare care au un impact direct asu-
pra constructiilor, cum ar fi industria electrica,
prelucrarea lemnului si industria textila.

ACTIVITATI IN TIMPUL PERIOADEI
DE URGENTA COVID-19

in timpul perioadei de urgenta in Bulgaria, de-
clansatd de COVID-19, toate scolile au fost in-
chise si s-a oferit e-learning la distanta. Tn acest
context, partenerii bulgari au fost nevoiti sa Tsi
adapteze activitatea si au fost obligati s& anuleze/
amane intalnirile fizice Tn scoli.

ACTIVITATI DE MONITORIZARE
S1 CAMPANIE DE INFORMARE

Campania de informare va incepe imediat ce

restrictiile COVID-19 vor fi ridicate. Partenerii

sociali vor viza studentii din domeniul constructii

VET si cursantii adulti din centrele VET. Campa-

nia va include:

 prezentariin scolile VET la inceputul si la sfar-
situl anului cademic 2020/21 (Septembrie 2020
si Mai-lunie 2021);

* prezentariin centrele VET pentru adulti care
urmeaza sa fie furnizate cat mai curand posibil
dupa ce centrele Tsi redeschid portile.

Prezentarea va fi incarcatd in e-depozit adminis-
trat de Ministerul Educatiei si Stiintei ca un in-
strument accesibil oricarui profesor care doreste
sa o foloseasca.

Sindicatele si angajatorii pot spori impreuna gradul de sensibilizare vizavi de munca declarata.
Prin informarea tinerilor lucratori din constructii si a studentilor in timpul educatiei si formarii,
putem creste gradul de constientizare timpuriu.
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Documentul italian DURC care
confirma daca o societate de
constructii a platit contributiile
corecte la asigurarile sociale.
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De FILCA CISL, FENEAL UIL, FILLEA CGIl si ANCE

In Italia, ..economia informal&” este un flagel,
atat in ceea ce priveste denaturarea pietei fortei
de munca, cat si pierderea veniturilor pentru stat,
ceea ce duce la salarii mai mici si la conditii mai
proaste pentru lucratori. Ultimele sondaje arata
ca economia informala reprezinta 210 miliarde
de euro, reprezentand 12.4 % din PIB-ul ltaliei, si
implicad 3.7 milioane de lucratori.

n 2018, controalele efectuate de inspectorii
muncii italieni (144.163 de societ3ti inspectate)
au relevat 42.306 de lucratori implicati in munca
nedeclarati. in medie, existd un lucrator nede-
clarat pentru fiecare trei societati inspectate.
Prin urmare, a fost necesara promovarea colabo-
rarii intre diferitii actori implicati in combaterea
muncii nedeclarate.

0 ampla reuniune tripartita nationala a abordat
problema muncii nedeclarate in constructii. La
aceasta reuniune au participat:

* partenerii sociali din sectorul constructii
(FENEAL UIL, FILCA CISL, FILLEA CGIL
si ANCE)

» fondurile sectoriale paritare ale industriei de
constructii (Comisia nationald pentru fondurile
de constructii - CNCE, Comisia nationala pen-
tru prevenirea accidentelor, igiena si mediul de
lucru - CNCPT si Organismul national pentru
formare si formare profesionala in constructii -
FORMEDIL)

* Inspectoratul National al Muncii (INL]

» Reprezentanti ai asociatiilor patronale si sin-
dicale din regiunile Bari, Brescia, Caserta si
Macerata, care au prezentat cele mai bune
practici Tn vigoare in domeniile lor.

COMBATEREA MUNCII NEDECLARATE IN INDUSTRIA DE CONSTRUCTII

Reuniunea a scos in lumina importanta conlu-
crarii pentru combaterea muncii nedeclarate,
precum si a ,dumpingului contractual”, adica
societatile care nu aplica contractul de negociere
colectivd corect in cazul licitatiilor pentru lucrari
de constructii, pentru a putea prezenta oferte la
un cost mult mai mic. In plus, a fost evidentiata
importanta sistemului bilateral de control si
monitorizare pe santierele de constructii.

CNCE joaca un rol strategic in combaterea fra-
udei si a abuzurilor sociale transfrontaliere. Din
2008, a semnat diverse acorduri bilaterale trans-
nationale de recunoastere reciproca cu omologii
sdi din Germania, Austria, Franta si Republica
San Marino. Aceste acorduri prevad recunoaste-
rea organismelor paritare italiene Tn momentul
detasarii temporare a lucratorilor din Italia in-
tr-una dintre tarile semnatare.

Cooperarea nationala dintre partenerii sociali din
industria constructiilor, inclusiv sprijinul organis-
melor paritare, este esentiald pentru semnarea
protocoalelor/acordurilor.

Un bun exemplu este introducerea documentului
unic de reqgularitate a contributiei (DURC) care
certificad faptul ca o societate si-a indeplinit toate
obligatiile de securitate sociald, de asigurare si
de impozitare. DURC trebuie sa participe la ce-
rerile de oferte, ca modalitate de a garanta re-
gularitatea si combaterea muncii nedeclarate pe
piata muncii. Acesta este emis in comun de Insti-
tutul national de asigurari sociale INPS, Institutul
national de asigurari impotriva accidentelor de
munc3 INAIL si Casse Edili (fonduri de asigurari
de bundstare paritare pentru industria de con-
structii). Organismele paritare pentru industria
de constructii, CNCPT (pentru sanatate si secu-
ritate) si FORMEDIL (pentru educatie si formare
profesionald) joacd, de asemenea, un rol crucial.




Procentul de lucratori neinregistrati din indus-
tria de constructii scade acum incet. Cu toate
acestea, procentul lucratorilor care fac obiectul
unui acord colectiv gresit pentru munca depusa
ramane ridicat. In incercarea de a aborda acest
fenomen (nou), partenerii sociali si autoritatile
au convenit sa facd schimb de date pentru a im-
bunatati monitorizarea si aplicarea acordurilor
colective aplicabile. in acest scop, a fost semnat
un memorandum de Tntelegere.

Urmeaza o scurta descriere a protocoalelor re-
gionale de combatere a muncii nedeclarate in
industria de constructii:

BARI : Doua protocoale au ca scop impunerea
respectarii stricte a acordului colectiv in mod co-
rect. In fiecare saptamana, fiecare santier trebuie
sa furnizeze informatii despre cine va fi prezent
pe site. Lucratorii din aceste locuri trebuie sa
poarte un ecuson special care sa contind infor-
matii specifice, cum ar fi numele si calificarile lor.

BRESCIA : Protocoalele au fost semnate de
partenerii sociali locali, de inspectoratul local

al muncii, de autoritatile locale (municipalitati

si provincii) si de ordinele contractantilor inde-
pendenti. De asemenea, a fost creat un tablou

de bord digital pentru santierele de constructii.
Acest sistem colecteaza si face schimb de date
privind construirea de situri la nivel de provincie.
Datele sunt verificate incrucisat, ceea ce Tmbuna-
tateste monitorizarea site-urilor de constructii.

CASERTA : A fost semnat un protocol care sa
contribuie la prevenirea si combaterea crimei
organizate in industria de constructii. Un sistem
de verificare prealabila, legat de diferite baze de
date privind conditiile de sanatate si securitate,
lucratorii de pe santierele de constructii si com-
petentele si calificarile lucratorilor, contribuie la
imbunatatirea aplicarii legislatiei.

MACERATA : A fost semnat un acord regional
pentru a stabili si testa sisteme IT de detecta-

re a persoanelor autorizate sa fie prezente pe
santierele de constructii si pentru a consolida
instrumentele de prevenire a infiltrarii penale in
licitatiile publice prin monitorizarea fluxurilor de
lucru. Tn plus, a fost creat un ecuson electronic
pentru lucratorii din constructii, care contine
detalii despre lucratori, contractul de munca si
alte date cu caracter personal.

De partenerii nationali ai proiectului:

CNC in calitate de reprezentant al angajatorilor,
UGT-FICA, CCOO Constructcion y Servicios in calitate
de reprezentanti ai lucratorilor

si de ITSS (Ministerul Muncii si economiei sociale)

Tn ultimii ani, in Spania au fost introduse o serie
de masuri care au contribuit la reducerea acci-
dentelor si la Tmbunatatirea prevenirii riscurilor
profesionale si a conditiilor de munca (inclusiv
salariile, conditiile de munca, orele prestate etc.).
Aceste acorduri au redus, de asemenea, munca
nedeclaratd in industria de constructii. Unele
masuri sunt rezultatul unui proces de dialog
social, iar multe dintre acestea au fost/sunt fara
precedent in UE.

Tn ansamblu, partenerii sociali spanioli din in-
dustria de constructii (CNC, UGT-FCA/CCOO
Constructcién y Servicios) recunosc contributia
pozitivd adusa reglementarii pietei muncii prin
Acordul colectiv national general pentru sec-
torul constructii, care este aplicabil in general
tuturor societatilor si lucratorilor din constructii.
Existenta unui pachet uniform de reglementari
pentru intreaga Spanie si stabilirea unui cadru de
reglementare unic negociat de CNC si UGT-FCA/
CCOO0 Construccion y Servicios au avut efecte
benefice si stimulatoare pentru dezvoltarea co-
respunzatoare a relatiilor de munca in sectorul
constructii.

LEGEA 32/2006 DIN 18 OCTOMBRIE
PRIVIND SUBCONTRACTAREA iN SECTORUL
CONSTRUCTII si dezvoltarea sa normativa prin
Decretul regal 1109/2007, impune ca societétile
care desfasoara activitati de constructii si par-
ticipa la lantul subcontractarii sa fie inscrise in
Registrul societatilor acreditate (REA). Aceasta
inseamna cd angajatorii trebuie sa dovedeascd
faptul ca au personal instruit in domeniul pre-
venirii si mijloacele materiale pentru a efectua
munca. Legislatia prevede, de asemenea, ca
subcontractarea este limitata la trei niveluri, ca
regula generald, iar lucratorii independenti nu au
dreptul sa subcontracteze serviciile lor unei alte
societati. O caracteristica speciala a legii este ca
intreprinderile subcontractante nu au permisi-
unea de a furniza numai forta de munca, scopul
fiind combaterea transferului ilegal de lucratori.
De asemenea, legea spaniola prevede ca 30 %
din forta de munca trebuie sa fie angajata per-
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manent. Pentru a imbunatati controalele, legea
impune, de asemenea, crearea unui registru de
subcontractare transparent. Acest document,
care trebuie sa ramana permanent pe santier,
include, printre altele, detalii privind lucrarile
subcontractate efectuate pe un anumit santier
de subcontractanti si lucratori independenti, in
ordine cronologicd de la inceputul lucrarii, nivelul
subcontractarii si compania client, natura con-
tractului lor si persoana responsabild de organi-
zarea si gestionarea fiecarui subcontractant.

Organismul paritar spaniol pentru industria de
constructii FUNDACION LABORAL DE LA CON-
STRUCCION (FLC) a lansat un nou instrument
online numit Gesinprec, pe care societatile din
industria de constructii Tl pot utiliza pentru a
efectua un management cuprinzator de preveni-
re. Acest program de sprijin gratuit permite so-

Cardul profesional spaniol,

emis de Fondul de munca spaniol

al industriei constructii.

Cardul contine informatii valoroase
cu privire la calificarile profesionale
ale lucratorilor din constructii.
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cietatilor sa descarce documente privind contri-
butiile la asigurarile sociale, facilitand verificarea
respectarii de catre subcontractanti a obligatiilor
care le revin.

Cardul spaniol de constructii profesionale (TPC)
este un instrument sectorial strans legat de
formarea SSM disponibila pentru toti lucratorii
din sectorul constructii. TPC poate include, de
asemenea, informatii de la lucrator cu privire la
alte cursuri de formare, calificari profesionale si
experienta n acest sector. TPC este emis de FLC.

Un organism bipartit creat Tn 1992 de partile
semnatare ale Acordului colectiv national gene-
ral pentru sectorul constructii, FLC joaca un rol
cheie in asigurarea societatilor si a lucratorilor
resursa de care au nevoie pentru a fi mai profesi-
onisti, mai siguri si mai bine calificati si sa ii ajute
in directia unui viitor mai bun. Domeniul sdu de
actiune acopera prevenirea riscurilor profesiona-
le, formarea profesionald si activitatile legate de
ocuparea fortei de muncg, tindnd seama de posi-
bilitatile oferite de inovare, de noile tehnologii si
de sustenabilitate pentru a continua sa constru-
iascd acest sector Tn curs de dezvoltare.

Trebuie sa se faca, de asemenea, referire la
recenta negociere prin care cerinta de a tine
evidenta zilei de lucru a fiecarui lucrator este
inclusa in cel de-al saselea Acord general pentru
sectorul constructii in conformitate cu noua for-
mulare a articolului 34.9 din Statutul lucratorilor,
prevazuta de Decretul-lege regal 8/2019 privind
masurile urgente de protectie sociala si de com-
batere a insecuritatii muncii in ceea ce priveste
programul de lucru.

FLC pregateste in prezent un instrument pentru
inregistrarea timpului de lucru zilnic, care va
facilita respectarea acestei legislatii.

Nu in ultimul rénd, trebuie remarcat faptul ca
INSPECTORATUL SPANIOL AL MUNCII SI AL
SECURITATII SOCIALE are o competent3 ge-
nerald, ceea ce iInseamna ca monitorizarea res-
pectarii reglementarilor si a acordurilor colective
se extinde la domeniile relatiilor de munca, SSM,
securitatii sociale, ocuparii fortei de munca si
conditiilor de munca ale cetatenilor straini. Sec-
torul constructii este un sector prioritar pentru
Inspectoratul Muncii si al Securitatii sociale: in
2018, 17.47% din inspectiile sale au fost efectuate
la societatile de constructii.



CELE MAI BUNE
PRACTICI DIN ROMANIA

De Dacian Micu,
Sef departament RH, HIDROCONSTRUCTIA SA, numit de
partenerii sociali ca expert national pentru proiect

O caracteristica speciala a industriei constructii-
lor din Romania este ca piata muncii este partial
reglementatd printr-un contract colectiv. Din
pacate, acest acord nu mai este obligatoriu in
general si este monitorizat si aplicat in mod ne-
corespunzator. Acest lucru are un impact negativ
asupra imaginii sectorului constructii, care este
unul dintre cele mai mari obstacole in calea atra-
gerii de noi lucratori.

O problema majora pentru industria de con-
structii din Romania este knoz-hoz-ul si exodul
de talente. Intre 2009 si 2017, peste 260.000 de
lucratori in constructii, atat calificati, cat si neca-
lificati, au parasit tara, cautand locuri de munca
mai bine platite in Europa de Vest. Ca urmare,
Romaénia are un deficit de aproximativ 200.000 de
lucratori Tn constructii.

Principalele cauze ale muncii nedeclarate in
industria de constructii din Romania sunt costu-
rile, lipsa valorilor sociale, gradul scazut de con-
stientizare si caracteristicile tipice ale industriei
(complexitate, abuz de subcontractare, activitate
temporara si migranti ca grup vulnerabil).

Guvernul roman a decis acum sa urmeze o stra-
tegie cu doud componente. Pe de o parte, auto-
ritdtile nationale din domeniul muncii au lansat
mai multe campanii de inspectie care vizeaza in-
dustria de constructii. Pe de alta parte, guvernul
a prezentat masuri fiscale si bugetare pentru a
impiedica disparitia de pe piatd a multor societati
de constructii. Noua legislatie prevede un salariu
minim brut de 3.000 RON pe luna (cca 615 EUR)
la nivel national pentru sectorul constructii, fata
de 2.080 RON in general. Combinarea acestor
doud masuri a inregistrat o crestere a numarului
de angajati nou inregistrati pana in 13.000. Foarte
probabil, acesti lucratori au trecut de la munca
nedeclaratd la angajarea legala.

Partenerii sociali romani din industria constructii
sunt de acord ca cea mai importanta modalitate

Conform statisticilor oficiale, o medie de 30 la suta din totalul muncii nedeclarate
are loc la reparatii sau renovari de locuinte. Motivul principal pentru aceasta este
dorinta clientilor de a achizitiona serviciile si bunurile la un pret mai mic.




13 0 societate publica
nsarcinata cu admi-
nistrarea autonoma a
sarcinilor statutare.
De asemenea, serves-
te si drept institutie a
partenerilor sociali in
industria de constructii
si joacd un rol impor-
tant in aplicarea legis-
latiei pentru combate-
rea incélcarilor in
acest sector.
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de reducere a muncii nedeclarate in sectorul
constructii este prin politici coerente pe termen
lung si durabile privind investitiile publice. Acest
lucru ar crea previzibilitatea economica pentru
intreprinderi, permitand recrutarea permanenta
si pe salarii mai mari a lucratorilor.

Partenerii sociali din industria de constructii din

Romania au identificat urmatoarele bune practici

pentru combaterea muncii nedeclarate Tn indus-

tria de constructii:

* Campanii de educare si sensibilizare a lucra-
torilor si angajatorilor (cu implicarea tuturor
partenerilor sociali], inclusiv pliante in limbile
romana, engleza si alte limbi

» Cooperarea dintre companiile nationale si par-
tenerii sociali pentru a-si instrui lucratorii in
privinta aspectelor legate de lupta impotriva
muncii nedeclarate, evidentierea beneficiilor
pentru lucratori si familiile acestora

« Incurajarea lucrtorilor de a se alitura Fondu-
lui Social Constructori (CSC) prin educarea si
cresterea gradului de constientizare cu privire
la beneficiile de membru

* Traducerea legislatiei relevante pentru migran-
tii (in principal din afara UE) angajati in Roma-
nia.

n ansamblu, partenerii sociali din industria de

constructii din Romania sunt in favoarea unor

solutii sectoriale specifice, sianume:

= o carte de identitate sociala obligatorie pentru
toti lucratorii din constructii; si

* masuri legislative specifice pentru incurajarea
lanturilor de aprovizionare responsabile.
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De Margarita Glaser,
Fondul Austriac de Plata a Concediilor si a Indemnizatiilor
(Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse, BUAK™)

Tn ultimii ani, au fost puse in aplicare cu succes o
serie intreagd de masuri pentru reducerea mun-
cii nedeclarate in cadrul industriei austriece de
constructii. Munca nedeclarata in sensul cel mai
larg cauzeaza nu numai efecte macroeconomice
negative, ci si dezavantaje considerabile pentru
lucratorii individuali. De exemplu, inregistrarile
false frauduloase pot reduce semnificativ drep-
turile lucratorilor Tn caz de somaj, boald, conce-
diu si pensionare. Impactul macroeconomic al
reducerii contributiilor la asigurarile sociale si
eventualele plati suplimentare pentru lucratorii
individuali sub forma prestatiilor de somaj sau a
pensiilor 7i afecteaza pe toti contribuabilii.

De la intrarea in vigoare a Legii privind controlul
salariilor si al dumpingului social la 1 mai 2011,
BUAK a fost autorizat sa efectueze inspectii pe
santierele de constructii si sd depund plangeri la
autoritatea administrativa districtuala respon-
sabild in cazul subplatii lucratorilor. Scopul legii
este de a realiza conditii egale de piata pentru
forta de munca si de salarizare pentru lucratorii
austrieci si straini deopotriva. Plata insuficienta
a salariilor nu este doar o chestiune de drept
civil, ci si o infractiune administrativa. In prezent,
BUAK are 34 de inspectori care efectueaza in-
spectii pe santierele de constructii din Austria.

Baza de date a santierelor de constructii cre-
ata de BUAK in 2012 ofera informatii rapide si
transparente despre santierele de constructii
din Austria. in functie de marimea santierului de
constructie, obligatia de a raporta este respon-
sabilitatea clientului sau a contractantului care
lucreaza pe santier. Inspectorii de la BUAK si de
la alte institutii au astfel acces mult mai rapid la
informatii privind locatia si data inceperii proiec-
telor de constructii in vederea efectuarii inspecti-
ilor la fata locului.

Tn cazuri neclare, lucratorii pot fi invitati la o
audiere la BUAK pentru a clarifica situatia. In-
spectorii verifica direct la santierul de constructii
daca un raport de munca a fost raportat la BUAK.
Prin colectarea si prelucrarea selectiva a acestor
informatii, BUAK contribuie Tn mod direct la pre-
venirea fraudei sociale in industria de constructii.



Tncepand cu 1 ianuarie 2018, angajatorii au fost
obligati sa raporteze electronic catre BUAK locul
efectivde munca si timpul efectiv de lucru al
lucratorilor cu norma partiala. Raportarea unui
acord cu norm3 partiala in cazul ocuparii fortei
de munca cu norma Tntreaga nu a fost neobisnui-
ta Tn industria de constructii. Odata cu introduce-
rea obligatiei de raportare, numarul lucratorilor
cu norma partiala din industria de constructii a
fost redus cu aproape 40 %. inc3lcarea acestei
obligatii de raportare constituie o infractiune
administrativa.

Legea privind raspunderea clientului a introdus o
noud prevedere privind raspunderea pentru cli-
entii serviciilor de constructii in Legea generala
privind securitatea sociald (ASVG). Noile dispozitii
privind raspunderea sunt menite sa contracareze
pierderea contributiilor la asigurarile sociale din
cauza fraudei sociale. in consecinta, la atribuirea
contractelor de lucrari subcontractantilor, auto-
ritatea contractanta este, in principiu, rdspun-
zatoare pentru contributiile de asigurari sociale

ale contractantului, pana la 20 % din valoarea
contractului.

Cu toate acestea, posibilitatea detasarii lucratori-
lor in cadrul UE a deschis noi modalitati de elu-
dare a legislatiei nationale in materie de munca
si securitate sociala, care sunt mult mai dificil de
abordat de institutiile competente.

1.POSTARE FALSA

Un angajator care doreste sa desfasoare activi-
tati de constructii in Austria, dar nu doreste sa
suporte contributiile mai ridicate la asigurarile
sociale austriece/costurile salariale auxiliare,
pot, in prezent, sa eludeze legislatia nationala.
Cel mai comun mod de a face acest lucru este
prin infiintarea unei societati in strainatate,
inregistrarea angajatilor sdi in sistemul de se-
curitate sociala al ,tarii de origine” si apoi de-
tasarea acestora in Austria. n cel mai riu caz,
acesti angajati sunt un director general austriac
si angajati rezidenti in Austria care nu au nicio
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legatura cu tara de origine a societatii care efec-
tueaza detasarea in care sunt inregistrati pentru
asigurari sociale. Angajatorul poate prezenta
astfel documente PD A1 din tara de origine, chiar
daca legislatia austriaca in domeniul muncii si al
securitatii sociale ar trebui sa se aplice

2. NORME NEARMONIZATE
PRIVIND DETASAREA

0 problema considerabila in contextul detasarii
este faptul ca actuala directiva privind detasarea
lucratorilor (care clarificd perioada permisa de
detasare] nu este armonizatd cu Regulamentul
de coordonare 883/2004 (care prevede durata de
timp Tn care un lucrator detasat ramane in siste-
mul de securitate sociala din tara sa de origine).
in consecintd, normele sunt greu de inteles atat
pentru angajatori, cat si pentru organismele de
aplicare a legii, ceea ce ridica probleme pe teren.

3. APLICAREA TRANSFRONTALIERA
A SANCTIUNILOR ADMINISTRATIVE

Punerea in aplicare a Directivei 2014/67 privind
asigurarea respectarii aplicarii in statele membre
ar trebui sa faciliteze aplicarea transfrontaliera
a sanctiunilor administrative. Aceasta prevede
ca Incalcdrile administrative trebuie pedepsite in
acelasi mod atat pentru societatile nationale, cat
si pentru cele care detaseaza si necesita aplica-
rea efectivd a sanctiunilor (de obicei impunerea
de amenzi) in aceeasi masura pentru toti opera-
torii. Cu toate acestea, in prezent, acest lucru nu
este valabil.

BUAK a identificat cd munca nedeclarata in
sensul cel mai larg este cel mai frecvent legata
de detasarea din alte tari ale UE. In 2019, rata
presupusa de neplata detectata in timpul inspec-
tillor pe santiere de constructii in toata Austria a
fost de aproape 37 % pentru lucratorii detasati in
Austria. Pentru angajatii intreprinderilor austrie-
ce, rata era sub 1 %.

BUAK observa, de asemenea, ca lucratorii deta-

sati ulterior in Austria lucreaza adesea si pentru

societatile autohtone. Detasarea Tn Austria poate
fi inceputul integrarii lor pe piata fortei de munca
din Austria.

Partenerii sociali austrieci din industria de con-
structii observa ca sistemele nationale existente
obtin succesul dorit In combaterea muncii nede-
clarate in Austria. Desi doar dispozitiile nationale
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nu pot singure preveni problemele UDW in lega-
tura cu detasarea, ele le pastreaza sub control.

Tn prezent, existd un deficit de lucratori calificati
n societatile de constructii din Austria. Potrivit
reprezentantilor angajatorilor, unii angajatori
sunt chiar dispusi sa plateasca prime daca un
lucrator recomanda un alt lucrator care este
recrutat ulterior.

La reuniunile nationale TUWIC, s-a convenit cd
ar fi avantajos sa se gaseasca o modalitate efi-
cientd de a reuni angajatorii si lucratorii pentru
a) a raspunde cererii de lucratori calificati si b) a
se asigura ca lucratorii sunt platiti in mod cores-
punzator pentru munca pe care o desfasoara, in
conformitate cu legislatia austriaca in domeniul
muncii. 0 modalitate de a realiza acest lucru ar fi
crearea unei platforme, cum ar fi un site internet
usor de utilizat, Tn care lucratorii si angajatorii ar
putea sa se reuneasca cu usurinta. Pentru a face
acest lucru cat mai accesibil posibil, lucratorii

si angajatorii ar trebui sa poata crea un profil in
cateva minute (de exemplu, bifand c3sutele). De
asemenea, platforma ar putea utiliza un algoritm
pentru a identifica potrivirile adecvate pe baza
caracteristicilor preselectate, cum ar fi abilitatile/
calificarile, activitatea sau locul de munca. Pen-
tru a evita dificultatile lingvistice, site-ul trebuie
tradus n limbile cele mai frecvent vorbite.

MAI MULTE CAMPANII DE INFORMARE arfi
utile atat pentru lucratori cat si pentru angajatori
pentru a promova constientizarea efectelor nega-
tive ale muncii nedeclarate mentionate anterior
in randul acestor grupuri. Se poate presupune ca
majoritatea lucratorilor considera doar salariul
actual (atat declarat, cat si nedeclarat] si nu se
gandesc la dezavantajele muncii nedeclarate,
cum ar fi reducerea pensiilor sau a ajutoarelor de
somaj. Daca nu sunt constienti de aceste deza-
vantaje personale, este putin probabil sa protes-
teze cu privire la raportarea falsa a muncii lor.

Lucratorii trebuie sa Tnteleaga ca vor beneficia
mai mult pe termen lung daca munca lor este
declarata corect. Din nou, este important sa se
furnizeze informatii in limbile materne ale lucra-
torilor. Beneficiile individuale pentru angajatori
trebuie sa devina neatractive prin sanctiuni adec-
vate pentru declaratiile false. in cazul in care
exista deja sanctiuni si sunt suficiente, ar fi util
sa le subliniem Tn campaniile de informare adre-
sate angajatorilor.
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